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सूखा या अकाल 

��तावना- जब �े� – िवशेष म� सामा�य से कम या बह�त कम वषा� होती ह ैतो उस �े� म� अकाल क� 

ि�थित उ�प�न हो जाती ह।ै वैसे तो अकाल एक �ाकृितक आपदा ह ै परंतु इसके होने म� मानवीय 

गितिविधय� का भी होता ह।ै वन-िवनाश और �कृित के साथ अनाव�यक छेड़-छाड़ का यह प�रणाम ह ै

िक कह� अकाल तो कह� बाढ़ क� प�रि�थित उ�प�न होती रहती ह।ै अकाल होने पर फसल� सखू जाती ह� 

तथा अ�न, फल, दधू तथा सि�जय� का अभाव हो जाता ह ै। मन�ुय� तथा पशओु ंके िलए पीने का साफ 

जल नह� िमल पाता ह।ै लोग भखुमरी के िशकार बन जाते ह�। पश ुचारे और पानी के अभाव म� मरने लगते 

ह�। ��े उजाड़-सा िदखाई दनेे लगता ह।ै ऐसी िवषम ि�थित म� सरकार सहायता के िलए आगे आती ह।ै 

दशे के कई िह�स� म� सखूा क� घटना एक सामा�य बात ह।ै इस ि�थित के प�रणाम कठोर ह� और कई बार 

तो अप�रवत�नीय ह�। सखूा क� ि�थित तब होती ह ैजब दिुनया के कुछ िह�से महीन� के िलए बा�रश से 

वंिचत रह जाते ह� या िफर परेू साल के िलए भी। ऐसे कई कारण ह� जो सखूा जैसी ि�थितय� को िविभ�न 

भाग� म� पैदा करते ह� और ि�थित को गंभीर बनाते ह�।  सखूा, िजसका प�रणाम पानी क� कमी से होता ह,ै 

म�ुय �प से बा�रश क� कमी के कारण होता ह ैि�थित सम�या��त ह ैऔर सखूा �भािवत �े�� म� रहने 

वाले लोग� के िलए घातक सािबत हो सकती ह।ै यह िवशेष �प से िकसान� के िलए एक अिभशाप ह ै

�य�िक यह उनक� फसल� को न� कर दतेा ह।ै सतत सखूा जैसी ि�थित म� भी िम�ी कम उपजाऊ हो जाती 

ह।ै 

 आजादी के बाद भारत को हाल के वष� म� सखूा का सामना ‘65-66’,‘66-67’,‘72-73’, ‘79-

80’, ‘87-88’ तथा ‘99-2000’ म� करना पड़ा । इसके पवू� भी 1833, 1877, 1899, 1919 तथा 

1943 भारत म� भयानक सखूा के वष� रह ेह� । अनभुव� के आधार पर यह माना जाता ह ै िक भारत म� 

��येक चार वष� के बाद पांचव� वष� सखूा तथा 20व� वष� भयंकर सखेू क� ि�थित उ�प�न होती ह,ै पर 

वै�ािनक िव�ेषण इसक� पिु� नह� करता ह ै। भारत का लगभग 2/3 �े� सखेू के �भाव म� रहता ह ै। 

कृिष मं�ालय के अनसुार 14 रा�य� के 67 िजले इस सम�या से सवा�िधक ��त ह� । ये रा�य ह� - पंजाब, 

ह�रयाणा, राज�थान, गजुरात, महारा��, उ�र �देश, झारखंड, पि�म बंगाल, उड़ीसा, म�य �दशे, 

छ�ीसगढ़, आ�� �दशे, कना�टक तथा तिमलनाडु । 



 मानसनूी अिनि�तता तथा अिनयिमतता के साथ-साथ वषा� का असमान िवतरण भारत म� सखेू 

का मलू कारण ह ै। भारत के स�पणू� �े�फल के लगभग 12: भाग म� औसत वषा� 60 स.ेमी. से भी कम 

और केवल 8: भाग म� ही औसत वषा� 250 स.ेमी. से अिधक होती ह ै। �वाभािवक ह ैिक कम वषा� तथा 

अिनयिमत वषा� वाले �े� �ायः सखूा �भािवत होते ह� । िसंचाई आयोग (1962) के अनसुार, ऐसे �े� 

को सखूा��त माना गया ह ैजहाँ वषा� क� मा�ा 75 स.ेमी. या उससे कम होती ह ै। जबिक भारत के मौसम 

िवभाग ने ‘सखूा’ उस मौसम-ि�थित को बताया ह,ै िजसम� म�य मई से म�य अ�टूबर के बीच लगातार 

िकसी चार स�ाह के बीच वषा� क� मा�ा 5 स.ेमी. से कम हो । ऐसा होना मानसनू क� असफलता का 

�ोतक भी होता ह ै।  

सूखा के कारण - कई कारक ह� जो सखूा का आधार बनते ह�। यहां इन कारण� को िव�तार से देख�:- 

1. वन� क� कटाई - वन� क� कटाई को वषा� क� कमी के म�ुय कारण� म� से एक कहा जाता ह ै

िजससे सखूा क� ि�थित उ�प�न होती ह।ै पानी के वा�पीकरण, भिूम पर पया�� पानी क� ज़�रत 

और बा�रश को आकिष�त करने के िलए भिूम पर पेड़� और वन�पितय� क� पया�� मा�ा क� 

आव�यकता ह।ै वन� क� कटाई और उनके �थान पर कं��ट क� इमारत� के िनमा�ण ने पया�वरण म� 

एक �मखु असंतलुन का कारण बना िदया ह।ै यह िम�ी क� पानी क� पकड़ क� �मता को कम 

करता ह ैऔर वा�पीकरण बढ़ाता ह।ै ये दोन� कम वषा� का कारण ह।ै 

2. कम सतह जल �वाह- निदयां और झील� दिुनया भर के िविभ�न �े�� म� सतह के पानी के म�ुय 

�ोत ह�। अ�यिधक गिम�य� या िविभ�न मानव गितिविधय� के िलए सतह के पानी के उपयोग के 

कारण इन �ोत� म� पानी सखू जाता ह ैिजससे सखूा उ�प�न होता ह।ै 

3. �लोबल वॉिम�ग-  पया�वरण पर �लोबल वािम�ग का नकारा�मक �भाव के बारे म� सभी को पता ह।ै 

अ�य म�ु� म� �ीनहाउस गैस� का उ�सज�न ह ैिजसम� प�ृवी के तापमान म� विृ� के प�रणाम�व�प 

वा�पीकरण म� विृ� ह�ई ह।ै उ�च तापमान भी जंगल क� आग का कारण ह ैजो सखूा क� ि�थित 

को बढ़ावा दतेा ह।ै 

इसके अलावा अ�यिधक िसंचाई भी सखूा के कारण� म� से एक ह ै�य�िक यह सतह के पानी को ख�म 

कर दतेी ह।ै 

अकाल या सूखा 3 �कार का हो सकता है-  



1. मौसम िव�ान स�बंधी सखूा - यह तब होता ह ैजब िकसी �े� म� वा�तिवक वषा� वहाँ के 

जलवाय ुस�बंधी अथ� म� बह�त कम होती ह।ै 

2. जलीय सखूा - सतही जल म� बह�त अिधक कम� आने के कारण निदय�, झील� और तालाब� 

का सखूना।  

3. कृिष स�बंधी सखूा - िम�ी क� आ��ता म� कम� आने से कृिष उ�पादकता म� कम� होना। 

सामा�य तौर पर यहाँ कृिषगत सखूा पाया जाता ह,ै �य�िक वषा� क� कमी से मदृा म� नमी क� 

मा�ा घटती ह ै िजसका कृिष-उ�पादन पर तुर�त द�ु�भाव नजर आता ह ै । वषा� क� ती�ता 

(Intensity),  वषा� के आवत�न  ;(Periodicity),  संभा�य अ�तभ�म जल (Ground 

water potential) तथा कृिष उ�पाद के आधार पर सखूा क� ती�ता क� पहचान तीन �तर� 

पर क� गई ह ै। 

(क). अ�य�त सखूा �े� (Extrems Draught Areas)- भारत के सखूा-��त कुल �े�� का 

12: �े� इसके अ�तग�त आता ह ै । इस �े� म� वािष�क वषा� 50 स.ेमी. से कम होती ह ै । 

पि�चमी राज�थान, गजुरात, पि�मी उ�र �दशे तथा उ�र-पि�म म0�0 के ��े इसम� आते 

ह�। 

(ख). �बल सखूा �े� (Severe Draught Areas)- इसके अ�तग�त कुल सखूा-�े� का 

42: �े� आता ह ै । सामा�यतः यहाँ 50-100 स.ेमी. वषा� होती ह ै । इसके अ�तग�त मैदान 

पठार का विृ�-छाया �दशे, आ�� �दशे का रायलसीमा एवं तेलंगाना �दशे तथा महारा�� 

का मराठवाड़ा एवं िवदभ� �दशे आते ह� ।  

(ग). म�यम सखूा �े� Moderate Draught Areas). - इसके अ�तग�त सबसे अिधक कुल 

सखूा �े� का 46: भाग आता ह ै। यहाँ औसत वािष�क वषा� 100-200 स.ेमी. होती ह ै। इसम� 

ज�म-ूक�मीर, झारखंड का छोटा नागपरु का पठार, उड़ीसा, म.�. का बघेलखंड �े� तथा 

म�य-पवू� का तिमलनाडु �े� आता ह ै। 200 स.ेमी. स ेअिधक औसत वािष�क वषा� वाले �े� 

म� सखेू क� संभावना �यनू होती ह ै । भारत म� कुल लगभग 10 लाख वग� िक.मी. �े� 

सखूा��त ह ै। 

 



अकाल के दौरान िन�न पया�वरणीय, आिथ�क और सामािजक �भाव हो सकते ह�- जनहािन, कृिष 

उ�पादन म� कम�, घरेल ूऔर औ�ोिगक �योग के िलए पानी क� कम�, कुपोषण, बदहजमी और अ�य 

िबमा�रयाँ, िसचाई के िलए पानी क� कमी होने से अकाल क� ि�थित।  

सूखे का कारण - (1) मानसनू क� अिनि�तता (2) वषा� क� िविभ�नता (3) पव�त� क� िदशा (4) 

अिनयिमत च�वात (5) वन� का िवनाश (6) बंजर भिूम म� विृ� (7) म��थलीकरण (8) तापमान म� 

विृ� (9) िम�ी क� संरचना (10) जल का अ�यिधक उपयोग (11) जल-�बंधन पर �यान न िदया जाना. 

(12) ती� जनसं�या विृ�, तथा (13) िन�यवाही निदय� का अभाव, खासकर �ाय�ीपीय भाग म� । 

सूखे से उ�प�न सम�याए ँ- (1) िसंचाई के िलए जलाभाव (2) पेयजल संकट (3) खा�ा�न क� कमी. 

(4) चारे क� फसल क� कमी. (5) क�चे माल क� कमी (कृिष आधा�रत उ�ोग� के िलए) (6) म�ूय-

विृ�. (7) वन�पितय� के िवकास म� बाधा. (8) पा�रि�थित क� अस�तलुन (9) िव�तु उ�पादन म� कमी 

िवषेषकर जल िव�तु म� (10) बेरोजगारी (11) मदृा-अपरदन (12) सखूा राहत काय��म हते ुधनरािश 

जटुाने के िलए साव�जिनक �े� क� अनेक प�रयोजनाओ ंको ब�द करना पड़ता ह ै। (13) कई �कार क� 

उ�ण-किटबंधीय बीमा�रयाँ/महामारी. (14) नैितक पतन (आ�मह�या, चोरी, ह�या आिद), तथा (15) 

�वास म� विृ� । 

सूखा िनयं�ण काय��म - सखू� क� ि�थित न आने पाये, इसके िलए सरकार ने िन�न उपाय िकये ह� - 

(1) बह�उ�शेीय नदी घाटी प�रयोजना - इस योजना से पंजाब और ह�रयाणा म� ह�रत-�ांित का आगमन 

ह�आ । ‘बंगाल का शोक’ कही जाने वाली दामोदर नदी तथा ‘िबहार का शोक’ कोसी नदी इन 

प�रयोजनाओ ंके कारण वरदान सािबत ह�ई । इससे नहर� का जाल िबछाया गया ।  

(2) लघ�ुतरीय िसंचाई योजनाओ ंका िवकास - इनके अ�तग�त म�ुय �प से ट्यबू वेल और डीजल प�प� 

से िसंचाई पर बल िदया जाता ह।ै उदाहरण के िलए महारा�� म� इनका समिुचत िवकास िकया जा रहा ह,ै 

िजसके  प�रणाम�व�प वहाँ ग�ने का उ�पादन बढ़ा ह ै । इसक� सफलता को दखेते ह�ए छोटे-छोटे 

जलाशय, तालाब, कुएँ आिद का िवकास तेजी से िकया जा रहा ह ै। 

(3) कृि�म वषा� - वै�ािनक िविध �ारा बादल� को रोककर उसके वा�प को जल क� बूंद� म� बदल दनेे से 

वषा� कराई जाती ह ै। इसे कृि�म वषा� कहते ह� । हमारे यहाँ उ�णकिटबंधीय मौसम िव�ान, पणुे म� कृि�म 



बरसात पर सफल शोध ह�ए ह� । यह सं�थान महारा�� म� बारामती एवं िस�र उ�र �दशे म� �रह�द बाँध 

तथा केरल के तटीय भाग� म� सफलतापवू�क कृि�म बरसात करा चकुा ह।ै वषा� बूंद प�रयोजना (Project 

Rain Drop)'  1992 म� श�ु क� गई । गजुरात के क�छ िजले के लगभग 45,500 वग� िक.मी. सखूा 

��त �े� म� 5 भकेू��� से मेघ-वीजन क� योजना तैयार क� गई । इससे यहाँ वषा� क� मा�ा म� 3-41: विृ� 

क� संभावना हो गई ह ै।  

(4) सखूा-��त �े� िवकास काय��म (DPAP-Drought Prone Area Programme)- यह काय��म 

एक सम� �े�ीय िवकास काय��म के �प म� �ामीण िवकास मं�ालय के अधीन 1973-74 म� आर�भ 

िकया गया ह ैजो 75: 25 िह�सा म� के�� और रा�य पोिषत ह ै। इस काय��म के मलू उ��ेय ह� – (क) 

समिुचत �ौ�ोिगक� को अपनाकर �े� के �ाकृितक संसाधन� के आधार पर समि�वत िवकास करना । 

(ख) पा�रि�थितक संतुलन कायम रखते ह�ए भिूम, जल जैसे �ाकृितक संसाधन� के साथ-साथ सम� 

संसाधन का अिधकतम उपयोग करना । यह काय��म 16 रा�य� के 182 िजल� म� चलाया जा रहा ह ै। 

(5) म� भिूम िवकास काय��म :(DDP-Desert Development Prog.)- यह काय��म सन ्1977-78 

म� श�ु िकया गया । इस काय��म के म�ुय म�ुय उ��ेय ह� - रेिग�तानी �े� को बढ़ने से रोकना, म�भिूम म� 

सखेू के �भाव को कम करना, �भािवत �े�� म� पा�र�थतक�य संतलुन बहाल करना, तथा इन �े�� म� 

भिूम क� उ�पादकता एवं जल संसाधनो को बढ़ाना । यह शत-�ितशत के�� सरकार �ारा िव� पोिषत 

काय��म ह ै । इसके अंतग�त भारत म� राज�थान, ह�रयाणा तथा गजुरात गम� म��थल के अ�तग�त 17 

िजल� के साथ-साथ ज�म-ूक�मीर के 4 िजल� (िजनम� ल�ाख �े� का शीत म��थल आता ह)ै 

लाभाि�वत होता ह ै। अब इस काय��म को अ�य �ामीण िवकास काय��म� के साथ जोड़ िदया गया ह।ै 

(6) कमा�ड �े� िवकास काय��म :(CADP - Command Area Development Prog.)  - �े� 

िवकास काय��म क� श�ुआत 1974-75 म� कुल 60 बड़ी और म�यम प�रयोजनाओ ंके साथ क� गई । 

इस काय��म का मलू उ��ेय पवू� से चल रही नदी-घाटी प�रयोजनाओ ंक� कुल �मता तथा उपयोग हो 

रही �मता के म�य बनी �र�ता को पाटना ह ैिजससे िम�ी तथा जल संसाधन का पणू� उपयोग हो तथा 

बबा�दी को रोका जा सके । मोटे तौर पर इस काय��म के अ�तग�त खेत� म� नािलयाँ बनाना, फालत ूके 

पानी को िनकालने के िलए नाले बनाना, भिूम का उिचत आकार के भखू�ड� म� िवभाजन करना, खेत� के 

िलए सड़क�  बनाना, चकब�दी क� �यव�था करना, बाजार एवं गोदाम� का िनमा�ण तथा खेती के िलए 

भिूमगत जल के िवकास के काय� को भी शािमल िकया गया । इस काय��म ने भी सखूा के �भाव को 



कम करने म� काफ� सफलता अिज�त क� ह ै। भारत के कमांड ए�रया के अनेक उदाहरण ह�, जैसे - दामोदर 

कमा�ड �े�, च�बल घाटी कमा�ड �े�, सोन कमा�ड �े� इ�यािद । (कमांड ए�रया - िकसी नदी �ारा 

िनकाली गई नहर� �ारा िसंिचत �े� ही उस नदी का ‘कमांड ए�रया’ कहलाता ह ै । कमांड ए�रया का 

सीमांकन नहर� �ारा िसंिचत �े� के आधार पर िकया जाता ह ै। 

(7) रा��ीय कृिष बीमा योजना - रा��ीय कृिष बीमा योजना पहले ‘फसल बीमा योजना’ के नाम स े

�ार�भ क� गई थी । सखूा के �भाव को कम करने म� यह काय��म भी सहायक िस� ह�आ ह ै। 

(8) गंगा क�याण योजना (GKY) 

(9) 10 लाख कंुआ काय��म (MWS) 

(10) राजीव गांधी रा��ीय पेयजल िमशन 

 

सुझाव - भारत म� सखूा के �भाव को कम करने के िलए िन�न सझुाव िदये जा सकते ह� - 

(1) कृिष जलवाय ु(Agro-climate) के आधार पर उपय�ु फसल का चनुाव करना . 

(2) श�ुक कृिष  (Dry Agriculture)  को अपनाना. 

(3) कुछ िविश� फसल� का िवकास करना, जैसे - कपास - & (PRS-72, PRS-74) अरहर-AC-5 

गेह� ँक�याण, चावल - & CR38,CR42   आिद । 

(4) िसंचाई के िवशेष साधन� का �योग जैसे - 

(क) टपक िसंचाई (Drip Irrigation),  तथा 

(ख) िछड़काव िसंचाई (Sprinkle Irritation) 

(5) नहर� के सतह का प�क�करण. 

(6) उिचत जल-�े� �बंधन. ;- (Watershed Management) 



(7) जल संर�ण. 

(8) िम�ी-संर�ण (मेड़ब�दी, सीढ़ीदार खेत आिद) 

(9) चारा ब�क क� �थापना, 

(10) बंजर भिूम का िवकास, 

(11) पशपुालन और डेयरी उ�ोग� का िवकास, 

(12) लघ ुतथा कुटीर उ�ोग जैसे सहायक उ�ोग� का िवकास, 

(13) वािनक� एवं सामािजक वािनक� का िवकास, 

(14) पवू� चेतावनी के मा◌ॅडल का िवकास 

(15) �शासिनक एवं राजनीितक �ितब�ता म� विृ�, 

(16) आधारभतू संरचना म� िवदशेी िनवेश, 

(17) आपात-�बंधन, 

(18) �वयंसेवी सं�थाओ ं;छळ�� को �ो�सािहत करना तथा 

(19) जनसामा�य क� सहभािगता एवं पंचायत क� भिूमका म� गणुा�मक तथा मा�ा�मक विृ�। 

िन�कष�-  हालांिक सखूा का कारण काफ� हद तक हम सभी को �ात ह� और यह �यादातर जल संसाधन� 

और गैर-पया�वरण अनकूुल मानव गितिविधय� के द�ुपयोग का प�रणाम ह।ै ह�रत-�ांित से पवू� भारत 

‘सखूा’, ‘अकाल’, अथवा दिुभ�� का पया�य बना ह�आ था । यहाँ के म�ययगुीन इितहास को देखने से 

�प� होता ह ै िक सखूा ��त �े�� म� रहने वाले मारवाड़ी, पंजाबी और िसंधी जनसं�या का रा���यापी 

िव�थापन ह�आ ह ै । पर�त ुसमय के प�रवत�न के साथ भारत खा�ा�न के �े� म� आ�मिनभ�र हो गया । 

ह�रत �ाि�त ने खा�ा�न क� कमी तथा अकाल से भारत को मिु� िदलाई । य�िप मौसमी द�ु�भाव अपने 

यथाथ� �प म� िव�मान ह,ै तथािप भारत सरकार ने इससे िनजात पाने के िलए न िसफ�  कई दीघ�कालीन 

योजनाओ,ं जैसे - िसंचाई साधन� का िवकास नवीन बीज� का िवकास, वैकि�पक अथ��यव�था के 



�ो�साहन आिद पर बल िदया ह,ै बि�क लघकुालीन योजनाओ ं के अ�तग�त राहत काय�, लघ�ुतरीय 

िसंचाई योजनाओ ंपर भी िवशेष �यान िदया ह ै । लगभग इसी �कार क� दीघ�कालीन तथा लघकुालीन 

योजनाओ ंक� अनशंुसा अकाल-आयोग (1833) �ारा भी क� गई थी । 


