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बाढ़ �बंधन 

��तावना- भारत म� बाढ़ लगभग हर साल आती ह,ै बाढ़ एक �ाकृितक व कई बार यह मानव सिृजत 

घटना ह�, जो आपदा क �प ले लेती ह�। इस �ाकृितक आपदा को िनयंि�त करने क� तमाम कोिशश� के 

बावजदू निदयां म� जब बहाव अिधक हो जाता ह ैया उनका रा�ता बदलता ह ैतो इजंीिनयर� एवं वै�ािनक� 

को आ�य� म� डाल दतेी ह।ै �प� ह ैिक बाढ़ क� िवभीिषका के �ित �प� व स�ूम �ख अि�तयार करना 

ही इस जिटल सम�या का एकमा�ा समाधन ह।ै उदाहरण के तौर पर हाल क� अनके बाढ़� के बाद यह 

आम िशकायत रही ह ैिक बाढ़ िनयं�ाण के मद म� होने वाले भारी खच� का अपेि�त प�रणाम नह� िमल 

पाया ह।ै यह भी �प� ह ैिक नदी के आवाह �े�ा म� मानव िनिम�त संरचनाओ ंके कारण नदी के िनग�त और 

तलछट के बीच का संतलुन �भािवत ह�आ ह।ै इसिलए नदी क� �यव�था म� कोई बदलाव करने के �म म� 

मानवीय ह�त�ेप के प�रणाम� का म�ूयांकन करना ज�री ह।ै  

 नदी को एक �णाली के तौर पर प�रभािषत करना सिुवधजनक ह,ै नदी का आवक बा�रश एवं 

बफ�  के िपघलने से होता ह ैऔर यहां से िनकल कर यह आवक यानी पानी �थानीय झील� एवं जलाशय� 

से होते ह�ए सम�ु म� जाती ह।ै अ�यिधक बा�रश होने पर नदी का आवक बढ़ जाने के कारण बाढ़ का 

आना एक �ाकृितक �ि�या ह ै। बाढ़ के दौरान अित�र� िनग�त या �वाह निदय� के ज�रए बाहर जाता ह।ै 

इस बात को समझना ज�री ह ैिक नदी म� बाढ़ का आना अव�यंभावी ह ैऔर यह माना जाना चािहए िक 

यह बाढ़ बार-बार आएगी। बल खाती पानी के बहाव म� जब जान-माल का नकुसान होने लगता ह ैतो 

बाढ़ आपदा बन जाती ह।ै ऐसा �ायः इस कारण होता ह ैिक नदी के मैदानी और नदी के आवाह �े� म� 

आकर लोग बस जाते ह�।  

बाढ़ क वग�करन-  बाढ़ िजन कारण� से आती ह,ै उनके आधर पर बाढ़ का वग�करण िकया जा सकता 

ह।ै उदाहरण के तौर पर, तफूान, िहमनदी (�लेिशयर) के अचानक िपघलने, या जल�वण ��े� म� भ-ू

�खलन जैसे �ाकृितक कारण� से बाढ़ आ सकती ह।ै दसूरी ओर मानवसिृजत कारण� से भी बाढ़ आती ह ै

(बांध ्या तटबंध ्टूट जाने, या िफर भारी वषा� के कारण बांध ्या बराज को बचाने के िलए जलाशय से 

पानी छोड़े जाने के कारण आने वाली बाढ़ मानव सिृजत बाढ़ ह)ै। बाढ़ के वग�करण का दसूरा आधर 

भौगोिलक अवि�थित ह।ै उदाहरण�व�प, म�ुय नदी के पास आने वाले बाढ़ को नदीय बाढ़ या तटवत� 



बाढ़ कहा जा सकता ह।ै दसूरी ओर नदी के �वारीय महुान पर आने वाले बाढ़ को नदीमखुीय बाढ़ कहा 

जाएगा। नदीमखुीय बाढ़ तूफान के समय सम�ु के �वारीय उफान के कारण आती ह।ै उ�र-पवू� जापान म� 

हाल म� आया सनूामी समु�ी बाढ़ का उदाहरण ह।ै 11 माच� 2011 को शंदाई �े� (जापान) म� 9.0 

प�रमाण का भकंूप आया था। इसके कारण 38 मीटर क� उचाई तक क� सनूामी लहर उठी 

(िविकपीिडया)। यह लहर दस िकलोमीटर दरू तक गई। इस सनूामी म� 14,755 लोग� क� मौत ह�ई। 

5,279 लोग घायल और 10,798 लापता ह�ए। इसके अलावा भारी पैमाने पर संपि� का नकुसान ह�आ। 

साथ ही फूकुिशमा के नािभक�य ऊजा� संयं� से िविकरण का �रसाव ह�आ। 

बाढ़ आने के कारण- बाढ़ के जो �कार उपर बाढ़ के वग�करन म� बताए गए, उसके अित�र� कुछ और 

तरह क� बाढ़ क� हम चचा� कर�, इसके पहले बाढ़ (floods) और िवदारण का फक�  समझ लेना ज�री 

होगा। िवदारण का मतलब नदी के बहाव म� अचानक आया बदलाव ह।ै दसूरी ओर आम समझ के 

अनसुार बाढ़ मानसनू के दौरान भारी वषा� के कारण आती ह।ै जबिक �ाकृितक या मानवसिृजत कारण� से 

जल�वाह के �वेश �ार के थोड़ा सा भी िव�ता�रत होने पर अगर जरा सा भी �यादा पानी छोड़ िदया जाए 

तो उसके कारण िवदारण क� ि�थित पैदा हो सकती ह।ै अग�त 2008 का कोसी आपदा िवदारण का 

मामला ह।ै यह ि�थित नेपाल के कुसहा ि�थत तटबंध ्टूट जाने के कारण बनी। तटबंध ्टूट जाने के कारण 

नदी के बहाव का रा�ता बदल गया। यह िनध�र�त रा�ते से परूब क� ओर चला गया। जबिक िपछले 200 

साल से यह बहाव पि�म क� ओर ह�आ करती थी। इस आपदा के दौरान नदी का कुल िवदारण 120 

िकलोमीटर था।  

 �ाकृितक बाढ़ का एक उदाहरण अग�त 1978 म� भागीरथी नदी के बहाव �े� म� भ�ूखलन से 

आई बाढ़ ह ै(gupta and Dave, 1982) । भ-ू�खलन के कारण अ�यिधक गाद क� वजह से पाला �े�ा 

म� संबं� सरोवर� के साथ दो अ�थाई बांध ्बन गए थे । कुछ िदन� बाद पानी के दबाव म� बांध ्टूट गया। 

इसके कारण िनचले इलाके म� दमक के साथ बाढ़ आ गई। बड़े पैमाने पर �े� जलम�न हो गए, �थानीय 

सड़क�  �ित��त हो गई ं  और खेत� म� गाद भर गया। भ-ूआकृितिव�ानी एवं संरचना�मक अ�ययन� म� 

बताया गया ह ैिक इलाके क� जमीन क� तलिशला क� िव�िपत �कृित के कारण भारी वषा� के बाद भ-ू

�खलन ह�आ।  

 मानव सिृजत बाढ़ के कई उदाहरण ह�। हाल का उदाहरण िसतंबर 2010 म� िद�ली म� आई बाढ़ 

ह।ै सामा�य तौर पर मानसनू का व� नह� था, ह�रयाणा ने हथनीकंुड बांध ्बराज से यमनुा नदी म� करीब 



नौ लाख �यसूेक पानी छोड़ िदया। इसके कारण रा��ीय राजधनी म� यमनुा नदी म� पानी 204 मीटर के 

खतरे के िनशान से ऊपरर चला आया। इसक� वजह से िनचले इलाके के झ�ुगी-झोपड़ी म� रहने वाले 

हजारो लोग बरुी तरह �भािवत ह�ए। कुछ ऐसी ही हालात� म� एक और मानव सिृजत बाढ़ अ�ूबर 2009 

म� आं��दशे म� आई थी। कृ�णा और तुंगभ� नदी के जल�वण �े� म� भारी वषा� ह�ई थी। इन दोन� 

निदय� के जल�वण �े� म� महारा��, कना�टक और आं� �दशे के इलाके ह।ै कना�टक म� कृ�णा नदी पर 

बने अलमाटी और नारायणपरु बांध ्से पानी छोड़ा गया। बांध ्से छोड़ा गया पानी वषा� के पानी के साथ 

�ीसलम बांध ्के िनकट आं� �दशे पह�चं गया। समाचार प�� म� बताया गया ह ैिक रायलसीमा इलाके म� 

िसंचाई प�रयोजनाओ ंक� मांग को परूा करने के िलए �ीसलम जलाशय क� ऊंचाई को बढ़ाया जाता रहा 

था। लेिकन तब तक कापफ� दरे हो चकु� थी। पीछे से जो पानी का बहाव आया, उससे कुरनोल शहर 

और आसपास के इलाके डूब गए। बाद म� जब जल�तर को सरुि�त सीमा तक लाने के िलए जलाशय से 

पानी छोड़ा गया तो कृ�णा नदी क� धर से गुंटूर से िवजयवाड़ा तक सरु�ा बांध� को तोड़ िदया। इसके 

कारण उपजाऊ जमीन जला�लािवत हो गई। उपरो� िव�ेषण से �प� ह ै िक अिधकांश मानव सिृजत 

बाढ़ नदी के इलाके म� िवकास काय� के कारण आती ह।ै शहरीकरण के कारण जब बाढ़ के �ाकृितक 

रा�ते अव�� हो जाते ह�, तो पानी शहर के आसपास के िनचले इलाके म� घसु आती ह ैऔर परूा इलाका 

जला�लािवत हो जाता ह।ै इस तरह क� बाढ़ को शहरी बाढ़ क� �ेणी म� रखा जा सकता ह।ै 

बाढ़ �बंधन – भारत म� अिधकांश निदय� क� बाढ़ को म�ुय �प से तटबंध� के ज�रए िनयंि�त करने क� 

रणनीित अपनाई जाती ह।ै इससे न िसफ�  नदी क� �ाकृितक बहाव �भािवत होता ह ैऔर बाढ़ क� ती�ता, 

बारंबारता तथा �कृित बदल जाती ह,ै बि�क उस �े� के लोग� के बीच बाढ़ से सरु�ा का �म भी पैदा 

होता ह।ै बराज और दसूरे तरह क� दखलंदाजी के कारण ि�थित और िबगड़ी ह।ै िहमालयी निदय� से 

अिधक मा�ा म� तलछट िनकलता ह।ै इसके कारण नदी का तल उफंचा हो जाता ह ैजो बह�त बड़ी सम�या 

ह।ै बराज� के रा�ते म� इन तलछट� कारण पानी िनकलने का रा�ता अव�( हो जाता ह।ै और अ�यि�क 

तलछट के कारण उसक� भंडारण �मता घट जाती ह।ै इजंीिनय�रंग सोच ह ै िक निदय� को बांध ्देने से 

इसका वेग बढ़ जाता ह ै और इसके पानी को तेज गित से िनकाला जा सकता ह।ै लेिकन अिधकांश 

मामल� म� ऐसा हो नह� पाता ह।ै इसके उलट बड़े पैमाने पर �े�ा जला�लािवत हो जाते ह� और िम�ी का 

खारापन बढ़ जाता ह।ै बाढ़ िनयं�ाण के िलए बड़े पैमाने पर खड़े िकए गए संरचनाओ ंऔर िहमालय के 

आवाह �े�ा से भारी पैमाने पर तलछट के �वाह के कारण इन निदय� म� बाढ़ क� सम�या और जिटल हो 



गई ह।ै कई मामल� म� तटबंध� के टूटने के कारण बह�त बड़ा भ-ूभाग जला�लािवत ह�आ ह ैतथा बह�त तेजी 

से नदी के बहाव क� िदशा बदल गई ह।ै निदय� पर तटबंध� के बनने के अलावा अिनयोिजत तरीके से बने 

सड़क और बांध� के कारण िनकासी �यव�था संकुिचत ह�ई ह ैऔर िनकासी के रा�ते से नदी के बहाव का 

संबंध ्टूट गया ह।ै इसके कारण �यादा समय तक �े�ा डूबे रह जाते ह�।  

 भारत म� बाढ़ िनयं�ण का खच� बेिहसाब बढ़ जाने के बावजदू बार-बार बाढ़ आने क� सम�या 

और उससे होने वाली �ित बढ़ती गई ह।ै अिधकांश बाढ़� म� जानमाल का भारी नकुसान होता ह ैऔर 

समाज के कमजोर तबके क� बदहाली बढ़ती ह।ै तटबंध� के रखरखाव पर हर वष� होने वाला भारी खच� का 

कुछ फायदा नह� ह�आ ह।ै ऐसा न िसफ�  निदय� क� अंतिन�हत �वभाव के कारण ह�आ ह ैबि�क बड़े पैमाने 

पर होने वाला द�ुपयोग भी इसके िलए जवाबदहे ह।ै तटबंध� पर होने वाले खच� का सही इ�तेमाल होता 

तो �े� क� आिथ�क ि�थित सधुरसकती थी। इसके अलावा बाढ़ इिंजनीय�रंग संरचनाओ ंएवं जनोपयोगी 

�ोत� के िलए िनयिमत खतरा बनी रहती ह।ै बाढ़ राहत और इन संरचनाओ ंक� मर�मती एवं ठीक करने म� 

सरकार का बह�त सारा पैसा खच� हो जाता ह।ै िफर गलत योजना और नदी क� �ि�या और �वभाव को 

नह� समझने का मसला भी इन संरचनाओ ं के िनमा�ण से जड़ुा ह�आ ह।ै ये तटबंध ् छोटी निदय� क� 

िनकासी को अव�� कर दतेे ह� और इसके कारण बड़े पैमाने पर जलजमाव होता ह ै तथा िम�ी का 

खारापन बढ़ता ह।ै इस बात को समझना िक बाढ़ िनयं�ाण क� हमारी रणनीित म� कुछ न कुछ खोट ज�र 

ह,ै सम�या के समाधन क� िदशा म� बढ़ने का पहला कदम होगा। बाढ़ िनयं�ाण के बजाए बाढ़ �बं�न क� 

िदशा म� बढ़ने का समय आ चकुा ह।ै  

 बाढ़ �बंधन बाढ़ क� �ि�या आध�रत समझ बनाने क� बात करता ह ैऔर बाढ़ के खतरे को कम 

करने के िलए गैर संरचना�मक उपाय� क� वकालत करता ह।ै बाढ़ के खतरे वाले जगह� को िचि�हत 

करना और नदी के मैदानी इलाके के बारे म� िनयमन बनाना सबसे अि�क फायदमंेद िवक�प ह।ै ये 

िवक�प िनयमन के ज�रए मैदानी इलाक� का बेहतर इ�तेमाल करने क� बात कर बाढ़ से होने वाली �ित 

और बाढ़ िनयं�ाण पर होने वाले खच� को कम कर सकता ह।ै बाढ़ के खतरे वाले �े�� क� पहचान के 

िलए पहला काम बाढ़ के खतरे वाले ��े� का  निच�ाण करना होगा। यह काम कई बात� पर आध�रत हो 

सकता ह।ै जैसेः 

1. नदी या क� � या िकनारे से एक िनि�त दरूी 

2. पहले आए बाढ़� क� जानकारी  



3. सबसे भयावह बाढ़ म� जला�लािवत ह�आ �े�ा 

 इस रणनीित को अपनाने का कतई यह मतलब नह� ह ैिक जलाशय, तटबंध ्और निदय� के रख-

रखाव का कोई मह�व ही नह� ह।ै हक�कत तो यह ह ैिक वे भी कुछ हद तक जानमाल क� सरु�ा करते ह� 

और कुछ प�रि�थितय� म� आव�यक हो सकते ह�। इस बात को समझना ज�री ह ै िक नदी के मैदानी 

इलाके नदी के होते ह� और इस �े�ा पर िकसी तरह का अित�मण नदी के �वाह को बािधत करता ह ै

और बाढ़ के खतरे को बढ़ाता ह।ै यह खतरा न िसफ�  संबंिधत निदय� के िलए बढ़ता ह ैबि�क दसूरे निदय� 

पर भी इसका असर पड़ता ह।ै इसके अलावा इस मैदानी इलाके क� पा�रि�थितक� को होने वाली �ित 

कम करने क� ज�रत ह।ै अिधकांश िवकिसत दशे� म� बाढ़ �बंधन का यह मह�वपणू� िह�सा बन चकुा ह।ै 

 अभी हाल म� पया�वरण एवं वन मं�ालय �ारा गंगा �रवर बेिसन मैनेजम�ट �लान (GRBMP) श�ु 

िकया गया ह।ै इस �लान को दशे के भारतीय �ौ�ोिगक� सं�थान समहू ने तैयार िकया ह।ै इस योजना म� 

भी पा�रि�थितक� आध�रत रणनीित अपनाने पर जोर िदया गया ह।ै साथ ही इस पहल के िलए बाढ़ के 

खतरे वाले �े�� क� पहचान को मह�वपणू� बताया गया ह।ै सबसे अ�छा रा�ता यह ह ैिक मैदानी इलाक� 

म� िवकासा�मक िनमा�ण पर रोक लगाई जाए �य� िक ऐसे िवकास स े�ाकृितक तट और पा�रि�थितक� 

�भािवत होती ह।ै �यादा यथाथ�वादी रा�ता �कृित से िमलकर काम करना ह।ै मतलब िक कम से कम 

भौितक अवरोध ्और मैदानी िनयमन को िमला कर काम िकया जाए तािक नदी क� �ाकृितकता अिधक 

स ेअिधक बची रह सके। 

 सदूरु संवदने (remote sensing) िच�� क� उपल�धता से बाढ़ ��त �े�� का न�शा बनाया जा 

सकता ह।ै इस न�शे को िफर बाढ़ क� आविृत िव�ेषण और जला�लावन माडिलंग के साथ जोड़कर हर 

�े�ा क� बाढ़ क� भयावहता का आकलन िकया जा सकता ह।ै इस तरीके से िकसी खास इलाके क� बाढ़ 

के बारे म� जानकारी िमल सकती ह।ै इसके आधर पर बाढ़ क� गहराई और �वाह को मापने का तं�ा 

िवकिसत िकया जा सकता ह।ै मैदानी इलाके का िच�ाण िन�न तरीके से करना होगाः 

क. नदी क� धरा (channel belt) दो घाट� के बीच का �े� 



ख. बाढ़ �यव�थापन �े� (regulatory floodway) �वाह के रा�ते को सभी �कार के अवरोध� से 

मकुत रखना होगा तािक बाढ़ का पानी िनिव��न �प से बह सके। इस इलाके म� ऐसे िकसी नए 

िनमा�ण क� इजाजत नह� देनी होगी िजससे बाढ़ के �तर के बढ़ने क� संभावना हो।  

ग. �वाह के आसपास का �े� (floodway fringe) मा�य ऊँचाई या बाढ़ से बचाव के िनयम� का 

�याल रखने वाले कुछ िनमा�ण काय� क� अनमुित दी जा सकती ह।ै  

िकसी भी �े� म� बाढ़ �वण �े�� क� सीमांकन क� सपफलता के िलए मैदानी इलाके का िनयमन 

अिनवाय� �प से ज�री होगा । इस िनयमन के ज�रए ही मैदानी के जमीन के इ�तेमाल क� अनमुित दनेा 

होगा, तािक बाढ़ �वण ��े� म� कोई अित�मण नह� हो। भारत के कई िह�स� म� एक बह�त बड़ी आबादी, 

खासकर �ामीण आबादी, निदय� के बह�त नजदीक रहती ह।ै ऐसे लोग� को �वाह �यव�थापन �े�ा से 

बाहर बसाने क� �यव�था करनी होगी। �यि�गत �तर िकए गए सामंज�य एवं �शासिनक �ि�या से 

�यादा ज�री इस काम के िलए लोग� को िशि�त करना ह।ै साथ ही इस काम के िलए �ढ़ राजनीितक 

इ�छा शि� क� ज�रत पड़ेगी।  

 भारत म� अब तक ऐसा कोई िनयमन या नीित नह� ह,ै लेिकन �थानीय ज�रत� के अनसुार ऐसी 

�यव�था करना उपयोगी होगा। दसूरा काम िवकिसत देश� म� अपनाई जा रही नीित के अन�ुप बाढ़ �वण 

�े�� म� रहने वाल� के िलए रा��ीय बाढ़ बीमा योजना श�ु क� जा सकती ह।ै ऐसी योजना के तहत बाढ़ 

के कारण ह�ई �ित का बीमा का लाभ िमलेगा । साथ लोग� को नदी िकनारे बसने से रोकने मे भी मदद 

िमलेगी।  

सामा�य िनयमन  

1. बाढ़ �वण �े� म� जो मकान, संरचना या जमीन ह�ग,े उनका इ�तेमाल उस �े� के िनयम� के अनकूुल 

होगा और िकसी दसूरे इ�तेमाल के िलए या उनम� बदलाव क� अनमुित नह� दी जाएगी। 

2. िनयमन से मेल खाए िबना कोई भवन या संरचना का िनमा�ण, पनुिन�माण या संरचना�मक बदलाव, 

िव�तार, �थानांनरण या रख-रखाव म� कोई बदलाव नह� िकया जाएगा 

3. ऐसे िकसी जमीन का �थानांतरण नह� िकया जाएगा िजससे बाढ़ �वण �े� क� ज�रत वाला चैड़ाई 

या गज का �े� घटता हो 



नदी के मैदानी इलाके के िलए �यव�था 

(क) अनमुित �ा� इ�तेमाल (पनु�तरीकरण या भराई क� ज�रत नह� होगी) 

1. खेती 

2. वनरोपण 

3. पौधशाला 

(ख) अपवाद के इ�तेमाल (िसफ�  स�म अिधकारी से अनमुित के बाद) 

1. गो�फ कोस�, खेल का मैदान, मनोरंजन �थल, पाक�  और खलुी जगह 

2. नगरपािलका या लोकोपयोगी सेवाएं िज�ह� बाढ़ से नकुसान का खतरा नह� हो 

3. अित�र� इ�तेमाल के �प म� पािक� ग �थल 

4. नदी के मैदानी इलाके के बाहर अनमुित �ा� कर भवन, संरचना तथा सहायक इ�तेमाल का 

िनमा�ण,बशत� ये इस तरह अवि�थत ह� िक इ�ह� बाढ़ से नकुसान का खतरा कम रह े

(ग) नदी के मैदानी इलाके क� जमीन को भरने का काम (अगर िन�निलिखत बात� क� परूी जानकारी हो):  

1. ��तािवत इ�तेमाल पर बाढ़ का �भाव 

2. बाढ़ के समय और बाढ़ के बाद लोकोपयोगी सेवाओ ंऔर सिुवधओ ंक� उपल��ता 

3. �या बाढ़ से �ित क� भरपाई दसूरे जगह� पर बाढ़ से ह�ई �ित क� भरपाई क� तरह हो सकती ह ै

4. ��तािवत इ�तेमाल या सेवाओ ंके कारण उस जगह या उसके आसपास के जगह पर बाढ़ , बहाव क� 

गित या िदशा पर कोई �ितकूल �भाव 

5. नदी के मैदानी इलाके क� भराई का सम�ुय �भाव 

(घ) िन�न िलिखत बात� को परूा करने के बाद बाढ़ का पानी िनकलने के रा�ते के बाहर के मैदानी 

इलाको का पनु�तरीकरण  



1. पानी के आने-जाने के रा�ते म� कोई बाध नह� हो और इसके प�रणाम �व�प सौ साल के बाढ़ के �तर 

म� कोई व�ृी नह� हो 

2. सौ साल के मैदानी �े� क� ऊंचाई के नीचे कोई भराई नह� करना पड़े 

3. िजस �े� का पनु�तरीकरण िकया जाए वह िवकास क� योजनाओ ंम� �यावसाियक या औ�ोिगक 

�े�ा के �प म� िचि�हत हो 

4. पनु�तरीकरण मनोरंजन या पया�वरणीय सिुवध जैसे सामदुाियक लाभ के िहत म� हो िजसे �प� तौर से 

िदखाया जा सकता हो 

5. पनु�तरीकरण से समलू �प से उस जगह का स�दय� बढ़ता हो 

 बाढ़ को सामा�य तौर पर सबसे बड़ा �ाकृितक आपदा माना जाता ह ैऔर इसके कारण बाढ़ को 

संपणू� �प से िनयंि�त करने क� नीित अपनाई जाती ह।ै लेिकन यह काफ� खच�ला होता ह ैऔर िफर 

जलवाय ुप�रवत�न के कारण बाढ़ क� बारंबरता बढ़ने का जो खतरा ह ैउसके कारण यह खच� आगे और 

बढ़ता जाएगा। िपछले 30-40 वष� स ेचीन जैसे कई एिशयाई दशे बाढ़ िनयं�ाण के मद म� काफ� पैसा 

खच� कर रह े ह� । लेिकन अब जाकर इन दशे� को यह बात समझ म� आई ह ै िक बाढ़ पर परेू तौर पर 

िनयं�ण पाना संभव नह� ह।ै यह बात समझ म� आने के बाद अब वे वैकि�पक उपाय� क� तलाश कर रह े

ह�। हालांिक भारत क� िकसी भी नदी से जड़ुी �ौ�ोिगक संरचनाओ ंसे िकतना लाभ ह�आ और इसके 

कारण �ाकृितक संतुलन एवं पा�रि�थितक� का िकतना नकुसान ह�आ इसका औपचा�रक लेखा-जोखा 

होना बाक� ह।ै लेिकन इस बात को लेकर बह�त सारी जानका�रयां िमल चकु� ह ैिक ये संरचनाएं बाढ़ के 

खतरे को कम करने के िलए उपयोगी नह� सािबत ह�ई ह�। ऐसे म� बाढ़ के साथ जीने क� अवधरणा को 

बढ़ावा देकर बाढ़ �बंधन के िलए संरचना�मक तरीके के िवक�प क� तलाश ज�री हो गई ह।ै और 

मैदानी इलाक� का िच�ण एवं िनयमत बह�त ही उपय�ु तरीका ह।ै 

 परुाने समय म�, नदी के आसपास म� रहने वाले लोग हमेशा बाढ़ का �वागत करते थे। बाढ़ अपने 

साथ लाए तलछट को छोड़ जाती थी। इस तलछट से लोग� के खेत� क� उव�रता बढ़ती थी और बेहतर 

उपज के िलए पया�� पानी िमलता था। हक�कत तो यह ह ै िक इसी उव�रता के कारण बह�त सारे लोग 

निदय� के आसपास बस गए। उ�र िबहार के मैदानी इलाके म� एक परुानी कहावत हःै ‘आइल बलान तो 



बनइहो दलान , गेल बलान तो टूटले दलान।’ बाढ़ का महीना हमेशा से उ�सव का महीना माना जाता रहा 

था। दभुा��यवश इस परुानी अवधरणा को धीरे-धीरे भलुाया जा रहा ह।ै इसके पीछे का मलू कारण बाढ़ 

सरु�ा के उपाय� के नाम पर नदी �यव�था के साथ बड़े पैमाने पर क� जा रही छेड़छाड़ ह।ै बाढ़ को 

िनयंि�त करने के बजाए सड़क� , नहर� और रेलवे ने कई इलाक� म� तबाही मचा रखी ह।ै उ�र िबहार का 

मैदानी इलाका इसका अ�ूत नमनूा ह।ै कोसी नदी के बहाव वाले इलाके म� अिवचा�रत और अिनयेिजत 

िवकास ने नदी के �ाकृितक बहाव के रा�ते को अव�( कर िदया ह ैऔर बाढ़ कब आ जाएगी इसके बारे 

म� कुछ भी बताना असंभव हो गया ह।ै इसके कारण बड़े पैमाने पर �ित हो रही ह।ै अग�त 2008 क� बाढ़ 

म� इस इलाके का भारी नकुसान ह�आ �य�िक कई महीने तक बाढ़ का पानी बाहर नह� िनकला जा सका। 

 अगर हम� भारत म� बाढ़ के जािखम को कम करने का कोई सही समाधन खोजना ह ैतो हम� निदय� 

का कारगर और वै�ािनक बाढ़ �वण िच�ाण करना होगा और मैदानी इलाके के िनयमन को आगे बढ़ाना 

होगा। हाल के वष� म� दशे के कई िह�से म� बार-बार आने वाली बाढ़ और उनके कारण ह�ई भारी �ित ने 

बाढ़ �बंधन के इस बहस को िफर से श�ु िकया ह ैऔर �यव�था को झकझोरा ह।ै 

कुछ �मुख बाढ़ और उसके �भाव 

1. उ�र िबहार और नेपाल म� अग�त 2008 म� आई कोसी क� बाढ़- कोसी नदी पवू� भारत म� गंगा 

क� एक �मखु सहायक नदी ह।ै कोसी क� अपनी अलग हाइ�ोलोिजकल िवशेषताएं ह�। साथ ही 

तलछट को लेकर इसक� अपनी अलग �कृित ह।ै कोसी नदी के गितिव�ान का बह�त सलीके से 

द�तावेजीकरण 2009 िकया गया ह।ै आमतौर पर इसे धरा बदलने वाली नदी माना जाता ह।ै 

िपछले 200 वष� म� कोसी नदी करीब 150 िकलोमीटर पि�म बढ़ती गई ह।ै इस कोसी के 

महािवपदा का गवाह वष� 2008 बना। कोसी क� यह बाढ़ हाल के इितहास के सबसे बड़े बाढ़� म� 

एक थी। नेपाल के कुसहा म� बांध ्टूट जाने के कारण कोसी 120 िकलोमीटर परूब क� ओर मड़ु 

गई थी। नदी के बहाव का रा�ता बदल जाने के कारण नेपाल और उ�र िबहार के मैदानी इलाके 

भयावह बाढ़ क� चपेट म� आ गए। तीस लाख से �यादा लोग� को इस बाढ़ क� मार झेलनी पड़ी। 

यूं तो कोसी को बार-बार और तेजी से रा�ता बदलने वाली नदी के �प म� बह�त पहले जाना जाता 

रहा ह,ै लेिकन 18 अग�त 2008 को कोसी ने जो �प िलया वह दो तरह से पहले के �प� से 

अलग थी। पहली िभ�नता तो यह थी िक कोसी इस बार परूब क� ओर मड़ु गई, जबिक िपछले 

200 साल� से यह नदी बराबर पि�म क� ओर बढ़ती रही थी। दसूरी िभ�नता यह रही िक इस बार 



कोसी का कुल िवदारण 120 िकलोमीटर था। परेू इितहासकाल म� कोसी का इतना बड़ा िवदारण 

कह� दज� नह� ह�। 
2. िसतंबर 2011 क� महानदी क� बाढ़- ओिड़सा क� सभी बड़ी निदय� म� महानदी का सबसे 

बड़ा जल�वण �े� ह।ै यह चार रा�य� यानी झारखंड, महारा��, छ�ीसगढ़ और ओिड़सा तक 

फैली ह�ई ह।ै कुल 852 िकलोमीटर क� लंबाई म� इस नदी का मा�ा 494 िकलोमीटर िह�सा 

ओिड़सा म� पड़ता ह।ै आंकड़े बताते ह� िक छ�ीसगढ़ म� होने वाली मसूलाधर बा�रश का असर 

ओिड़सा पर लगातार पड़ता रहा ह।ै सबसे हाल क� बाढ़ िसतंबर 2011 म� आई थी। इस बाढ़ ने 

समाचार� �ारा खासा �यान आकृ� िकया था। यह 2008 के बाढ़ के तीन साल बाद आई थी। 

जैसा िक पहले चचा� क� जा चकु� ह,ै बाढ़ आने के पीछे कई कारण जड़ेु होते ह�। िसतंबर के 

अंितम स�ाह म� �ीसगढ़ म� भारी बा�रश हई थी। पानी जब हीराकंुड जलाशय पह�चंी तो 9 िसतंबर 

को बांध ्के कुल 98 गेट� म� से 53 को खोलना पड़ा। आशंका बनी ह�ई थी िक इसके बाद भयावह 

ि�थित आने वाली ह ैऔर ओिड़सा को अपने तरह के 9/11 का सामना करना पड़ेगा। इसी समय 

हीराकंुड के िनकट संबलपरु म� 116 िममी वषा� दज� क� गई। इसके आगे नीचे क� तरपफ तथा नदी 

के मुंह के पास मुंडली बराज का बहाव 57,604 �यसूेक था और वहां जल�तर खतरे के िनशान 

से मा�ा एक मी. नीचे था। बराज के िनकट तटबंध ् टूटने क� आशंका को दखेते ह�ए सावधनी 

बरतने का पैगाम जारी िकया गया था। इसके अलावा 12 िसतंबर को पिूण�मा क� वजह से सम�ु 

का �तर ऊंचा हो गया और नदी का पानी बंगाल क� खाड़ी म� नह� जा पाया। प�रणाम ह�आ िक 

भवुने�र, कटक और परुी के िनकट का अिधकांश तटीय इलाका डूब गया। 

   कुछ �मखु रा�य म� बाढ़� का िव�ेषण 

  रा�य      आवाह �े� (km2) 

  झारखंड     132 

  महारा��     238 

  छ�ीसगढ़     75,136 

  ओिड़सा     65,618 



  कुलयोग    141,124 

  

उपसंहार- भारत म� बाढ़ क� कहानी सं�ेप म� बयां करने के बाद भिव�य के बारे म� सोचना तक� संगत 

होगा। सबसे पहले हम हाल क� कुछ �विृतय� पर िवचार कर सकते ह�। उदाहरण के तौर पर िपछले कुछ 

वष� म� �ाकृितक आपदा के �ित सरकारी िवभाग� से लेकर आम जनता तक के बीच जाग�कता काफ� 

बढ़ी ह।ै अनेक शैि�क सं�थान एवं �वयंसेवी सं�थाएं बाढ़ से जड़ेु �ोजे�ट� पर काम कर रही ह�। लेिकन 

आिखरकार िकस रणनीित को अपनाया जाए, इस बात को लेकर अिनि�तता बनी ह�ई ह।ै बाढ़ आने पर 

बचाव और राहत काय� को लेकर गितिविधया काफ� बढ़ जाती ह।ै साथ ही साथ कुछ समय के िलए 

मीिडया म� चचा�एं भी जोरशोर से होती रहती ह�। लेिकन बह�त ज�द ही सरु�ा का �म हावी हो जाता ह।ै 

दसूरी ओर िजन कारण� से बाढ़ आती ह,ै वे जस के तस बने रह जाते ह� और िनकट भिव�य म� ही एक 

और आपदा का वा�तिवक खतरा मंड़राता रहता ह।ै इस ि�थित को सधुरने का एक तरीका इजंीिनयर�, 

शोधकता�ओ ंऔर नीित िनमा�ताओ ंके बीच संवाद बनाना हो सकता ह।ै साथ ही �थानीय �तर पर इस 

संवाद म� जनता क� भागीदारी भी बह�त ज�री होगी। इसे �िश�ण काय��म� के ज�रए िकया जा सकता 

ह।ै जहां तक हो सके इस तरह का �िश�ण �थानीय भाषाओ ंम� दी जानी चािहए। इसके िलए िवशेष��, 

�रसोस� पस�नस को लोकोपयोगी िव�ान क� प�ुतक-पिु�तकाएं एवं परचे तैयार करने के िलए �ो�सािहत 

िकया जाना चािहए। बाढ़ से बचाव क� मौजदूा सोच ‘बाढ़ िनयं�ाण’ क� रणनीित तक सीिमत ह।ै बाढ़ 

िनयं�ाण क� इस मौजदूा सोच स े िनकल कर ‘बाढ़ �बंधन’ पर जोर दनेे क� ज�रत ह।ै इस बात को 

समझना होगा िक बाढ़ नदी क� �ाकृितक �ि�या का िह�सा ह।ै नदी के गित िव�ान के साथ मानवीय 

छेड़छाड़ होने पर जला�लावन क� ि�थित बनती ह ैऔर जान-माल का नकुसान होता ह।ै इस तरह यह 

छेड़छाड़ आपदा का �प ले लेती ह।ै 

 


